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Ozimek 23.11.2020r.
PROTOKOL

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ozimku z kontroli wydatkowania srodkow
na funkcjonowanie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie
Ozimek w latach 2017 — 2019

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku w sktadzie:
- Zygmunt Olbryt — Przewodniczgcy

- Paulina Koczur — Wiceprzewodniczaca

- Ryszard KoZlik — Czionek

- Bernard Sklorz — Czionek

przeprowadzita w dniach 06, 13, 20 pazdziernika i 23 listopada 2020r., na podstawie
upowaznienia nr 4/2020 do przeprowadzenia kontroli wystawionego przez
Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej, kontrole wydatkowania $rodkéw z budzetu
Gminy Ozimek na funkcjonowanie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) w
Gminie Ozimek w latach 2017-2019.

Funkcjonowanie jednostek OSP odbywa sie na podstawie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991r. (tekst jednolity Dz. U. z 2020r. poz. 961),
a zwiaszcza jej art. 32 ust.2 i 3, ktére brzmig nastepujaco :

» 2. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina.

3. Gmina ma réwniez obowigzek :
1/ bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej;

2/ ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej
i mtodziezowej druzyny pozarniczej;

3/ ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust.
6.

Natomiast art. 33 przedmiotowej ustawy w ust.1 méwi o pomocy Paristwa :

» 1. Budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art.15 pkt 2-6 i 8, jezeli jednostki te dziatajg w
ramach krajowego systemu ratowniczo — gasniczego.”, jednakze wg opinii Inspektora
ds. Wojskowych i OC skala pomocy jest dalece niewystarczajgca i oscyluje wokot
kwoty 6 — 7 tys. zt na jednostke KSRG, tj. okoto 10 — 15% wydatkéw biezgcych na

funkcjonowanie tych jednostek.

W trakcie pierwszego posiedzenia w dniu 06.10.br., z udziatem Burmistrza
Ozimka oraz Inspektora ds. Wojskowych i OC, Komisja zapoznata sie z
przygotowanymi informacjami dot. przedmiotu kontroli, tj. wydrukami z wykonania
wydatkow biezgcych (dziat 754) w latach 2017 — 2019 (zatacznik nr 1 do protokotu),
dziennikami wydatkéw na funkcjonowanie OSP w ww. latach (zatacznik nr 2) oraz




wytypowata losowo wybrane dokumenty ksieggowe do kontroli, a takze wytypowata
jednostki OSP do przeprowadzenia ich wizytacii.

W trakcie kolejnego posiedzenia Komisja w dniu 13.10.br., z udziatem
Burmistrza Ozimka oraz Inspektora ds. realizacji inwestycji, Komisja przeanalizowata
19 losowo wybrane dokumenty ksiegowe (faktury), a takze wstepnie zapoznata sie z
dokumentacjg dotyczgcg wydatkow majatkowych tji. umowami na wykonanie
dokumentacji projektowej oraz robot budowlanych w obiektach OSP Antoniow i
Krasiejow.

Na terenie Gminy Ozimek funkcjonuje 8 jednostek OSP. Sg to jednostki w
Antoniowie, Chobiu, Dylakach, Krasiejowie, Krzyzowej Dolinie, Pustkowiu, Schodni i
Szczedrzyku. Dziata w nich tgcznie (wg stanu na 05.10.br.) 174 czynnych strazakow.
Jednostki w Antoniowie, Krasiejowie, Schodni i Szczedrzyku dziatajg w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego (KSRG).

t gczne wydatki z budzetu Gminy Ozimek na funkcjonowanie jednostek OSP wyniosty:

1/ w roku 2017 — 273.961,87 zt, w tym ekwiwalent dla strazakow biorgcych udziat w
akcjach i szkoleniach — 25.398,70 zt

2/ w roku 2018 - 255.034,31 zt, w tym ekwiwalent — 18.255,40 zt
3/ w roku 2019 — 379.669,77 zt, w tym ekwiwalent — 25.732,50 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP dokonuje
sic w oparciu o Uchwate Nr XXVIII/256/08 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia
24 listopada 2008r., w nastepujgcej wysokosci :

- 12,00 zt za kazdg godzine udziatu w dziataniach ratowniczo — gasniczych,
- 6,00 zt za kazdg godzine udziatu w szkoleniach i éwiczeniach.

Zdaniem czionkéw Komisji Rewizyjnej wymieniona wczesniej Uchwata Rady
Miejskiej wymaga nowelizacji w kierunku urealnienia stawek adekwatnych do
biezgcego czas i zgodnych z zapisem art. 28 ust. 2 wymienionej wczesniej ustawy:

2. Wysokosé ekwiwalentu, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w ..., za kazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu

pozarniczym. ..."

Po zakoriczonej dyskusji nad przedtozonymi dokumentami Komisja dokonata wizytaciji
jednostek OSP w Antoniowie, Szczedrzyku, Pustkowiu, Schodni oraz w Krasiejowie.
W trakcie wizytacji poszczegdlnych jednostek wystuchano sygnalizowanych przez ich
przedstawicieli potrzeb i problemoéw, poniekad w sposéb uproszczony weryfikujgc je
ze stanem faktycznym.

W trakcie kolejnego posiedzenia Komisji w dniu 20.10.br. z udziatem
Kierownika Referatu planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej zapoznano
sie szczegdétowo z umowami na wykonanie dokumentacji projektowych oraz prac
budowlanych w obiektach jednostek OSP w Antoniowie i Krasiejowie. Wszystkie te
umowy, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
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publicznych (Dz.U. z 2018r. poz. 1986 ze zmianami) byly zawierane w trybie
poréwnania ofert, z wyborem oferty najnizszej cenowo.

Umowa nr ZRG.2510.40.2018.PG z dnia 22.10.2018r.(zatacznik nr 3 do
protokotu) dotyczy wykonania dokumentacji projektowej na dobudowe garazu z
czegscig biurowg na potrzeby OSP Antoniéw do $wietlicy wiejskiej w Antoniowie.
Koncepcja projektu zostata zaakceptowana przez Zarzad OSP i podpisana przez
owczesnego Zastepce Burmistrza Ozimka. W projekcie przewidziano podigczenie
instalacji c-o w dobudowywanych pomieszczeniach do istniejacej sieci w czeéci
Swietlicowej zasilanej z PGKiM Sp. z o.0.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej nalezy zatowag, iz przy opracowywaniu tejze koncepgji
projektowej nie uwzgledniono stanu istniejgcego, tj. faktu istnienia mieszkania
komunalnego, o pow. uzytk. 67,92 m2, przylegajagcego do budynku remizy,
pozbawionego instalacji c-o0. Docelowo temat ten z pewnoscig powréci, w kontekscie
zaréwno istnienia / funkcjonowania mieszkania komunalnego, jak i naktadéw
zwigzanych z podwyzszeniem jego standardu .

Umowa nr ZRGG/2510/23/2019/PG z dnia 10.10.2019r. (zatgcznik nr 4 do protokotu)
dotyczy wykonania faw zelbetowych i Scian fundamentowych wraz z wykonaniem
izolacji przeciwwilgociowych i cieplnych, rozprowadzeniem instalacji oraz wykonaniem
posadzki na gruncie w remizie OSP Antoniéw. Mimo, iz w umowie nie zostaly zawarte
zapisy o odbiorach cze$ciowych robét zanikajacych, wszelkie prace zanikowe oraz
inne prace zostaty odnotowane w dzienniku budowy przez kierownika budowy i byty
na biezgco kontrolowane przez merytorycznego pracownika UGIM; dziennik budowy
do wgladu u tegoz pracownika.

Umowa nr ZMG.2510.21.2017.PGz z 16.08.2017r. (zatacznik nr 5 do
protokotu) dotyczy wykonania inwentaryzacji budowlanej do celéw projektowych oraz
koncepcji modernizacji remizy OSP Krasiejow do zaakceptowania przez Inwestora
(Gmina Ozimek). W przediozonych do wgladu Komisji Rewizyjnej elementach projektu
zatozono dach pfaski z ulokowanym posrodku korytem sptywowym, a dodatkowo
dobudowg przestrzeni garazowej o pow. 74,5 m2 oraz magazynu o pow. 40,0 m2:
dodatkowa dobudowa przestrzeni garazowej tacznie o 115,7 m2 uzasadniana byia
przez Zarzad OSP Krasiejow planowanym pozyskaniem nowego samochodu. Na
zadnym z przediozonych elementéw dokumentacji projektowej nie ma jakiejkolwiek
adnotacji Zarzadu OSP ,ani tez dekretacji Burmistrza Ozimka.

Umowa nr ZRGG.2511.01.2019.PG z 12.02.2019r.(zatacznik nr 6 do protokotu)
dotyczy wykonania dokumentacji projektowej na przebudowe, rozbudowe i
modernizacje budynku OSP Krasiejow, obejmujgcej m.in. wielobranzowy projekt
budowlany — architektura, przytgcze gazowe i zwigzana z tym przebudowa kottowni,
instalacji wodociggowej oraz c-o, instalacja kanalizacyjna, instalacja elektryczna. Z
wyjasnien Kierownika Referatu planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej
wynikato, iz zaréwno w trakcie wykonywania dokumentacji projektowej dot.
inwentaryzacji budowlanej i opracowania koncepcji modernizacji remizy, jak rowniez
w trakcie wykonywania dokumentacji projektowej na przebudowe, rozbudowe i
modernizacje¢ budynku (zat. nr 6) gtdbwnym konsultantem z projektantem byt Prezes
OSP Krasiejow. W trakcie wykonywania tegoz projektu (koncowego), a takze w fazie




ubiegania sie o wydanie pozwolenia na budowe zaistniatla konieczno$é
zaprojektowania dachu wielospadowego =z uwagi na zatozenia planu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Krasiejow. Wg wyjasnien
Kierownika Referatu zaprojektowanie instalacji gazowej zostato zrobione ,z
wyprzedzeniem”, gdyz inwestycja bedzie realizowana  w diuzszym etapie czasowym
i bedzie mozliwe wykonanie instalacji c-o oraz cwu opalanej gazem ziemnym. Komisja
nie uzyskata odpowiedzi na pytanie o ocene stanu technicznego aktualnie
funkcjonujgcego pieca do opalania olejem opatowym i przewidywanego czasu jego
bezawaryjnego funkcjonowania.

Umowa nr ZRGG/2510/22/2019/PG z 10.10.2019r. (zatgcznik nr 7) dotyczy wykonania
taw zelbetowych i Scian fundamentowych, wykonania izolacji przeciwwilgociowych i
cieplnych oraz wykonania posadzki na gruncie w budynku OSP Krasiejow. Mimo, iz w
umowie nie zostaty zawarte zapisy o odbiorach czesciowych robét zanikajgcych,
wszelkie prace zanikowe oraz inne prace zostaty odnotowane w dzienniku budowy
przez kierownika budowy i bylty na biezgco kontrolowane przez merytorycznego
pracownika UGIM; dziennik budowy do wglgdu u tegoz pracownika.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej w przysztosci nalezy bezwzglednie przestrzegac zasady,
iz przed przystapieniem do zlecania tego typu prac / projektéw wymagane jest pisemne
uzasadnienie zakresu i prognozowanych kosztow takich przedsiewzie¢ przez
wnioskodawce, nie tylko w kontekécie projektu, ale rowniez kosztow budowy (realizacii
zadania), jak i potencjalnych kosztow eksploatacji, ktére bezwzglednie wymagajg
aprobaty pisemnej Burmistrza Ozimka.

W ocenie Komisji srodki wydatkowane przez Gmine Ozimek na funkcjonowanie
jednostek OSP, ale réwniez przez budzet Panstwa na funkcjonowanie jednostek
dziatajgcych w ramach krajowego systemu ratowniczo - gasniczego sg
niewystarczajgce. Potrzeby jednostek OSP wynikajg z rzeczywistych wydatkow i troski
strazakow o bezpieczenstwo mieszkancow naszej Gminy. Znaczne koszty biezgce
wynikaja z przepisow prawa - zakupy i przeglady sprzetu, réznego rodzaju
ubezpieczenia, badania lekarskie strazakow, potrzeba posiadania przez nich réznych
uprawnien. Przyktadem niedoinwestowania jednostek OSP jest 38 letni samochdd
bojowy OSP Dylaki, z ktorym wystepuja coraz wigksze problemy z przejSciem przez
badania techniczne, ale réwniez z eksploatacjg, a jednoczes$nie ta jednostka ma
strategiczne potozenie w p6tnocno — wschodniej czedci Gminy.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej jednostki OSP dziatajg wytgcznie dzieki osobistemu
zaangazowaniu funkcjonujgcych w nich o0sob. Jednocze$nie oprocz funkciji
zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa w przypadku wszelkiego rodzaju zagrozen
spetniaja rowniez swego rodzaju funkcje spotecznej integracji lokalnej spotecznosci.

Reasumujgc przebieg kontroli wydatkowania $rodkéw budzetowych na
funkcjonowanie jednostek OSP w Gminie w latach 2017 — 2019 Komisja Rewizyjna
przedktada nastepujgce wnioskKi :

1/ Nalezy dokona¢ nowelizacji Uchwaty nr XXVIII/256/08 Rady Miejskiej w Ozimku z
dnia 24 listopada 2008r. w sprawie uchwalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego




dla cztonkow OSP z terenu gminy Ozimek, w kierunku urealnienia stawek ekwiwalentu,
adekwatnych do czasu obecnego i wymogoéw ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

2/ Przed przystgpieniem do zlecania prac projektowych i wykonawczych nalezy
bezwzglgdnie wymagac od wnioskodawcy okre$lania zakresu i potencjalnych kosztéw
projektu, wykonawstwa oraz eksploatacji, ktére to wnioski obligatoryjnie muszg mieé
pisemng aprobate Burmistrza Ozimka.

3/ Przy udziale przedstawicieli Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Zarzadu Miejsko — Gminnego ZOSP w Ozimku oraz Zarzadu OSP Krasiejéw dokonaé
oceny zasadno$ci zakupu i doposazenia jednostki OSP w dodatkowy samochod
bojowy; w przypadku stwierdzenia braku takiej potrzeby nalezatoby dokona¢ zmiany
projektu modernizacji remizy.

4/ W celu obnizenia kosztéw catkowitych zadania przeanalizowaé mozliwoéé
dokonania zmiany rodzaju pokrycia dachowego modernizowanej remizy OSP
Krasiejow, zgodnego z wymogami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

5/ Nalezy dokona¢ oceny stanu technicznego pieca olejowego (w remizie OSP
Krasiejow) w kontekscie wymiany pieca i budowy instalacji gazowej; w przypadku
podjecia decyzji o wymianie pieca nalezy podja¢ decyzje, w ktorej jednostce
organizacyjnej Gminy zostanie on zagospodarowany.

6/ Nalezatoby rozwazy¢ w corocznych propozycjach budzetu Gminy wzrost wydatkdw
na funkcjonowanie jednostek OSP.

Na tym protokot kontroli zakoriczono. Protokét przyjeto w gtosowaniu : 4 gltosami za,
przy O gtoséw przeciwnych i 0 gtoséw wstrzymujgcych sie.

Podpisy Cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

Zygmunt Olbryt ............... (\., .............

: |

Paulina Koczur

Ryszard KozZlik ..........Y.v : g P

Bernard Sklorz .............. A

Zatgczniki do protokotu :

1/ Wydruki z wydatkéw biezgcych (dziat 754) w latach 2017-2019
2/ Dziennik wydatkéw na OSP w latach 2017-2019

3/ Umowa nr ZRG.2510.40.2018.PG z dnia 22.10.2018r.

4/ Umowa nr ZRGG/2510/232019/PG z dnia 10.10.2019r.

5/ Umowa nr ZMG.2510.21.2017.PGz z dnia 16.08.2017r.

6/ Umowa nr ZRGG.2511.01.2019.PG z dnia 12.02.2019r.




7/ Umowa nr ZRGG/2510/22/2019/PG z dnia10.10.2019r.

Otrzymujg :

1/ Przewodniczgca Rady Miejskiej w Ozimku
2/ Burmistrz Ozimka

3/ Komisja Rewizyjna aa.
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